A hatérozat elfogadasiahoz
egyszerii tobbség sziikséges!
Nyilvanos iilésen targyalhato!

Pérboly Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiiletének 2013. december
9-én tartando képviselo-testiileti iilésére.

3. sz. napirendi pont
2013. évi belsé ellenérzési jelentés megtargyalisa

Eldterjesztd: Sipos Lajos polgarmester

El6terjesztést készitette: Nagyné Pohlon Ménika aljegyz6

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Gulyas Rita bels6 ellendr Porboly Kozség Onkormanyzatanak szocialis étkeztetés
mitkodésének ellendrzését elvégezte, az errdl sz616 ellendrzési jelentést a napirendi pont
mellékleteként megkiildom. A jelentésben felsorolt javaslatokra készitett intézkedései tervet
¢s az ellen6rzési jelentést elfogadasra javaslom.

Po6rboly, 2013. december 3..

Sipos Lajos
polgarmester

Hatérozati javaslat:

Porboly Kozség Onkorméanyzata Képviseld-
testiilete a helyi adok szabalyszeriiségérol
52016 belso ellenérzési jelentést és a
kapcsolodo intézkedési tervet elfogadja.
Hatérid6: azonnal

Felelds: Sipos Lajos polgarmester



INTEZKEDESI TERV

Porboly Kozség Onkormanyzatanak helyi adék szabalyszeriiségének ellenérzése
kapcsan

1. Bevezet) rész

Az intézkedési tervet készitette: Nagyné Pohlon Monika aljegyz6

Az intézkedési terv késziilt: Porboly, 2013. november

Az intézkedési terv a 2013. augusztus 22-23 kozott IV.286-2/2013 megbizélevélszammal
Gulyas Rita bels6 ellendr altal lefolytatott bels6 ellendrzés, illetve a megkiildott és megismert
ellendrzési jelentés kapcsan késziilt.

I1. Tervezett intézkedések

Az ellenérzési jegyzékonyvben foglaltakat megfontolva az alabbi intézkedések megtorténtét
hatarozzuk el:

1. Rendeletek médositasa

A rendeletek feliilvizsgalata sziikséges
Hatdrids: 2014. februar 15.
Felelds: Nagyné Pohlon Ménika aljegyz6
2. Nyilvantartas vezetése

Nyilvantartas feliilvizsgalata, vezetése

Hatarido: 2014. februar 15.
Felelos: Berg Istvan miiszaki-adoiigyi féeléado

3. Helyszini ellendrzések

A helyszini ellenérzések lefolytatasara csak nagyon sziik keretek kozott van lehetdség a
személyi feltételek hidnya miatt.

Felel6s vezetok neve:
Sipos Lajos polgarmester
Nagyné Pohlon Moénika aljegyz6

Poérboly, 2013. december 6.



Sipos Lajos polgarmester Nagyné Pohlon Moénika aljegyz6



Ellendrzési jelenés
Porbély Kozség Onkorményzaténak adéilgyi eljirds szabdlyszeriiségének,
kintlévéségek alakuldsfinak, végrehajtasdnak ellendrzése

Az ellendrzést végzi: Gulyis Rita belsd ellenor

Ellenérzés ala vont idészak: 2012. év

A helyszini ellendrzés kezdete:  2013.08.22.

A helyszini ellendrzés vége: 2013.08.23.
Megbiz6levél szama: 1V.286-2/2013
A vizsgilat célja:

- helyi ad6k szabélyozottsaganak ellenérzése
- kivetés, beszedés folyamatanak, nyilvéantartisok meglétének ellendrzése
- kintlévOségek alakulasdnak, behajtasra tett intézkedéseknek az ellenbrzése

Ellendrzés tipusa, modszere:
Pénziigyi, szabalyszeriiségi ellendrzés
Helyszini ellen6rzés, szabélyzatok, rendeletek, bizonylatok ellendrzése.

I1. Megéllapitdasok

1. Helyi adék szabdlyozottsdgénak ellendrzése:

A 2011. évi CLXXXIX. Magyarorszdg helyi dnkormanyzatairél szél6 torvény 84-86. §
alapjan Ocsény-Vardomb-Porboly kdzségek az Onkormanyzat mikodésével, valamint a
polgarmester vagy a jegyz6 feladat- és hataskdrébe tartozd tigyek dontésre vald
eldkészitésével és végrehajtisival kapcsolatos feladatok ellatisara kdz8s onkorményzati
hivatalt hozott 1étre 2013. januar 1-jével. A hivatal elnevezése Ocsényi K5z6s Onkorményzati
Hivatal.



Porbély Kozség Onkorményzaténak 8/1999. onkorményzati rendelete szabédlyozza a
maganszemélyek kommunélis ad6jat. A 7/1999. dnkormanyzati rendelet tartalmazza a helyi
ipariizési adoval kapesolatos rendelkezéseket.
Porboly Kézség Onkormanyzatédnak illetékességi terilletén a 7/1999. és 8/1999.
Onkormanyzati rendelet, valamint a 1990. évi C. tdrvény a helyi ad6krél alapjan 2 adénem
van érvényben:

- magéanszemélyek kommunalis adéja

- helyi ipartizési adé
Ezen kivill az 1991. évi LXXXII. t6rvény a gépjarmiiadéré] alapjan az adéztatési feladatokat
a maganszemély bejegyzett lakohelye, annak hidnysban tartézkodasi helye, nem

maganszemély esetében a bejegyzett székhelye szerinti illetékes telepiilési Snkorményzati
adohatdsag latja el.

Maganszemélyek kommunilis ad6ja kotelezettség ald esik az tnkormanyzat illetékességi
tertiletén 1évo:

- lakés céljara szolgal6 épiilet

- anem laks céljéra szolgal6 épitmények koziil a tanya

- a beépitetlen beltertileti foldrészletek koztl a foldhivatal altal épitési teleknek

mindsitett telek

Illetékességi teriilet az dnkormanyzat kbzigazgatasi hatéra altal koriilhatérolt térség (bel és
kiilteriilet egyarant).
Az ad$ alany az, aki a naptari év elsd napjén az adétargy tulajdonosa, nem magéanszemély
tulajdondban 4ll6 lakés esetében, annak bérlsje.
Az ad6é mértéke:

- lakdés céljara szolgal6 épiilet esetén: 4.000 Ft/év

- ¢épitési telek esetén: 1.500 Ft/év

- tanya esetén: 1.500 Ft/év

Helyi iparlizési ad6 kotelezettség ala esik az Snkormdanyzat illetékességi teriiletén 4llandé,
vagy ideiglenes jelleggel végzett vallalkozasi tevékenység. Az ad6zé allandéd tevékenysége
mentességet élvez az alakulas évében és az azt kévetd naptari évben, abban az esetben, ha
bejelentkezési és bevalldsi kotelezettségének hataridoben eleget tesz. 50%-os mentességet
élvez tovabbi egy évig az ad6z6, ha legalabb 10 f6t foglalkoztat.



A rendelet értelmében az ad6 alapja az értékesitett termék, végzett szolgaltatds nett6
arbevétele, csdkkentve az eladott aruk beszerzési értékével, az alvallalkozdi teljesitések és az
anyagksltség értékével. A rendeletet pontositani szilkséges az ad6alap meghatarozis, és a
mentességek tekintetében, a tdrvényi eldirasokkal dsszhangban.

Felhivom a figyelmet, hogy 2013. januar 1-jétél valtozott az 1990. évi C. térvényben
meghatarozott ipariizési adoalap az 4llando jelleggel végzett ipartizési tevékenység esetén.,

A 7/1999. onkormanyzati rendelet értelmében az 4llando jelleggel végzett ipartizési
tevékenység esetén az ad6 mértéke 2%. Ideiglenes jelleggel végzett tevékenység esetén
naptari naponként 1.000Ft.

Az Adbzés rendjérél sz616 trvény altal eldirt bejelentkezési és bevallasi kotelezettségiiknek
papiralapon tudnak eleget tenni az adézok, elektronikus tuton torténd bejelentkezésre és
bevallasra nincs lehetdéség az Onkorményzat illetékességi terilletén. A bejelentkezési
kdtelezettség teljesitésére dsztdndz az ipariizési adora vonatkozo mentesség, melynek feltétele
a hatériddre torténd bejelentkezési és bevallasi kotelezettség teljesitése.

Az adozisi feladatokat ellaté munkatars, ha tudomast szerez véllalkozds beinditasarol,
tulajdon véltozdsrél, személyesen felhivja az ad6zé figyelmét a 15 napos bejelentkezési
hatéridére a figyelmet, ¢s a hataridé elmulasztisanak kovetkezményeire. Ennek kdszonheten

ritka a bejelentkezési kotelezettség elmulasztdsa Porbsly Kozség Onkorméanyzatinak
illetékességi teriiletén.

Az adotigyi feladatokat egy f6 latja el Vardomb és Porboly Kozség illetékességi tertiletén. Az
adéligyi ligyintézd helyileg Vardombon végzi adéiigyi feladatait, keddenként tartézkodik
Porbolyon, amikor lehetdség van iigyfélfogadasra is. Az ad6iigyi feladatokat végz6 munkatars
az adézési feladatokon kiviil, milszaki figyek intézését is végzi (pl.: koztertilet hasznalati
engedély, értékbecslés), valamint 6 a kdzség lakossagvédelmi referense is.

A végrehajtasok nagy részét pedig egy kiilsds végrehajté iroda részére adjak 4t (Farkas és
Tarsa végrehajto iroda).

2. Kivetés, beszedés folyamatanak, nyilvantartisok meglétének ellenérzése

Mind Vardomb, mind Pérbdly Kozség Onkorméanyzata a 18/1991. PM rendelet el6irdsainak
megfelelden, az adok és adok médjara behajtandé kdztartozasok nyilvantartisira az
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adopolitikaért felelés miniszter engedélyével rendelkezé keretprogramrendszert, az
ONKADO-t hasznalja.

A kivetések az ONKADO programmal keriilnek elkészitésre, melyeket postai uton juttatnak
el az ad6zoknak. A kivetések mellé postai csekket mellékelnek. Az esedékes adét az
ad6zonak lehetdsége van csekken, vagy 4tutaldssal teljesiten.

Maginszemélyek kommundlis adéja esetében 4ltaldban csekken torténik a befizetés,
gépjarmiiado esetében né az dtutalassal torténé teljesités, de még gyakori a csekkes befizetés.
Ipariizési ado tekintetében a teljesités 4ltalsban 4tutaldssal torténik.

13/1991. (V.21.) PM rendelet 2. §. értelmében az ad6hatéségnak az alabbi nyilvantartasokat
kell létrehozni:

- adoz6 tdrzsadat nyilvantartast

- az ad6z6 nem dllando jellegh adatait tartalmaz nyilvantartast

- az ad6zé egyedi adatait tartalmazé ad6szamla, killdn az adérél, gépjarmtiadérél, az

dllamigazgatasi eljarasi adorél nyilvantartast

- a10.000 forintot meg nem haladé, t6rdlt adétartozasok nyilvéntartasat

- az adofelfliggesztést igénybevevdk nyilvantartdsat

- biztositasi nyilvantartast

- végrehajtasi nyilvantartast

- miemléképiilet feltjitdsihoz kapcsolodé épitményadé - mentesség nyilvantartast
Porboly Kozség Onkormanyzatinal a PM rendelet szerinti nyilvéntartidsokat az ONKADO
program segitségével vezetik, az Onkorméanyzatot érintd eseményekrl.

Az alkalmazott ONKADO programon beliil biztositott a maganszemélyek kommunélis adéja
és gépjarmiadé ad6 kivetési Osszesitd lekérése. A program éaltal eldéllithaté Osszesitd
megfelel a rendeletben leirtaknak, de nem a rendelet szerinti formiban tartalmazza az
adatokat.

Ipartizési ado feldolgozési Osszesitd tartalmazza az ipariizési ad6alap megallapitasdhoz
sziikséges fobb adatokat, de nem a 13/1991. PM rendelet szerint el6irt formaban.

A zarssi Osszesitd a PM rendelet el6irdsainak megfelelden keriil elkészitésre, a rendeletben
el6irt formaban, az eldirt hatarid6ig a kincstar illetékes tertileti szerve felé megkiildik.



3. Kintlévéségek alakuldsanak, behajtdsra tett intézkedéseknek az ellenérzése

A kintlévéségek alakuldsat az alabbi tablazat szemlélteti, mely a 2012. december 31-i zarasi

Osszesitok alapjan keriilt 8sszeallitasra:

Nyité Osszes
Adénem hitralék | hitralék
Magdnszemélyek kommundlis addja 148 701 Ft 155 319 Ft
Véllalkozdsok kommundlis ad6ja 2 800 Ft 0 Ft
Helyi ipariizési ad 179 450 Ft 80 605 Ft
Gépjarmiiad6 131 236 Ft 444 242 Ft
Pétlék, birsag 127 996 Ft 143 008 Ft
| Egyéb bevétel 0 Ft 10 000 Ft

Ideien bevétel 0 Ft 48 695 Ft

A tablazatbdl latszik, hogy a kintlévéségek értéke nem csdkkent, s6t 2012. évben tovabb nétt.
A januédr 1-jei llapothoz képest 51%-kal ndvekedett a hatralékok Gsszege. A legnagyobb
mértéki hatralék névekedés a gépjarmii ad6 esetében tapasztalhato

Az 8sszes kintlévoseg 25,9%-4t teszi ki az €l6z6 évekrdl 4thtizédé gongyblitett kintlévdség, a
2012. évben keletkezett hétralékok jelentik az Osszes Kkintlévoség 74,1%-4t. A nyitd
hatralékbol 62,4%-a folyt be 2012. évben, ami j6 ardanynak mondhaté.

A behajtas érdekében fizetési felszolitds keriil kikiildésre, melyben felhivjdk az adézok
figyelmét a nem teljesités kovetkezményeire, azaz a végrehajtasi eljards meginditisira. A
felszolitas arra is fethivja figyelmet, hogy a végrehaijtasi eljaras koltségeit az ad6zo viseli.
Gyakran az adézasi feladatokat ellaté munkatérs személyesen (sz6ban vagy telefonon) is
felhivja az ad6zo figyelmét az adétartozdsra. A személyes megkeresés gyakran hoz
eredményt. Ha a felszolitds nem jar eredménnyel, a tartozas behajtasa atadasra keriil a Farkas
és Tarsa Végrehajt6 Irodanak.

2012. évben koézel 40 esetben keriilt kikiildésre fizetési felsz6litas, az esetek 45-50%-ban a
felszolitas és a személyes megkeresés eredményt hozott, és az ad6zok megfizették a fennallo
addtartozasukat.

A t5bbi esetben a hatralékok behajtasa érdekében felkeresték a Farkas és Tarsai Végrehajté
Irodat, és kérték a fennallo tartozas behajtasat. A Farkas és Térsai Végrehajté Irodat 14
adézoval kapcsolatban kérték a fennallé tartozas behajtasira. Az iroda altal behajtandé
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tartozasok értéke 2012. évben 750.000 Ft korili. A behajtdsra atadott kintlévéségek
kortilbeliil 80%-a kerillt eddig behajtasra a végrehajt6 iroda éltal. Két esetben sziinetel a
végrehajtas, mert nincs végrehajtas ala vonhat6 vagyon, vagyontargy.

A végrehajtas sordn az iroda szamos moddszert alkalmaz. Jellemz6en munkabér letiltas és
nyugdijletiltds utjan probaljdk a kintléviségeket behajtani. T6bb esetben eléfordult gépkocsi
forgalombol térténd kivondsinak kezdeményezése, mely hatdsira az ad6zé befizette adéjat
még a kivonas el6tt, igy a forgalombdl torténd kivonds visszavonasra kertilt.

Jogi személy tartozasa soran volt olyan eset, amikor felszamolasi eljaras kezdeményezésére
kertilt sor a tartozas behajtasa érdekében.

Jelzdlogjog bejegyzés csak abban az esetben torténik, ha a hatralék meghaladja a 100.000 Ft
értéket, €s akkor is mérlegelik, hogy a jelzalogjog bejegyzés altal megtériilhet € a jovdben az
adé. Egy esetben keriilt sor jelzdlogjog bejegyzésre, ami késébbiekben térlésre is keriilt, mert
az ad6z6 rendezte a tartozasat.

A kintlévségek nagy részét 2012. évben a gépjarmilado teszi ki, valamint a maganszemélyek

kommunalis addja és a birsagok, potlékok.

Osszes hatralék

8 Maganszemélyek
kommundlis adéja

® Véllalkozasok kommundlis
adodja

9’14%l Helyi iparlizési ado

o,
16.22% 17,61%

® Gépjarm(iadd
| Potlék, birsag

u Egyéb bevétel

50,38%

# (degen bevétel

Jelentds behajtasi feladatot jelentenek az idegen helyr6l kimutatott koztartozasok. 2012.
évben tobb esetben kereste meg a rendbrség az Onkormdnyzatot kdzigazgatdsi és
szabalysértési birsdg behajtasi ligyben. Az esetek nagy tbbségében a felszolitas, személyes
megkeresés eredményt hozott, két esetben atadtak a behajtast a végrehajté irodanak. Az iroda



egy ad6zd esetében az eljarast sziineteltetni kényszeriilt, mert az adés nem rendelkezett
végrehajtés ald vonhato6 ingatlannal, lefoglalhaté jovedelemmel, gépjarmiivel, ing6saggal.
Tobbletmunkat jelent még az Alisca Terra Kft. 4tadott adok médjira behajtandé
koztartozasok behajtisa. 2012. év marcius héban 12 5 hétralékosrol, 278.617Ft-rél kiildott
kimutatast. Oktober honapban pedig 10 fordl, 357.047 Ft hatralékrol kiildott kimutatast. Az
Onkorményzat részér6l, nagyjabol 40%-os befizetést eredményezett. A tdbbi esetben a
behajtas atadésra keriilt a végrehajto irodénak, az atadott kintlévéségek behajtasra keriiltek az
iroda 4ltal, aki a behajtott 8sszeget az 5Snkorményzat felé 4tutalta.

A 13/1991. (V.21.) PM rendelet 2. § értelmében végrehajtasi nyilvantartést kell vezetni. Az
Onkorményzat hatdskorébe tartozé adék és adok moédjara behajtandé kéztartozésok
kezelésérol, elszamolasarol végrehajtasi nyilvantartdst nem hoztak létre.

A 249/2000. (X11.24.) Korményrendelet 31/A. § kimondja, hogy a kozponti, a helyi adékkal
¢s az adok mdédjara behajtand6 koztartozasokkal kapcsolatos kivetelések értékelése sorén az
értékvesztés dsszege az adosok egyiittes mindsitése alapjan egyszeriisitett étékelési eljardssal
is meghatarozhat6. A Kormanyrendeletben eléirtaknak megfeleléen a csoportos értékelést
elvégezték 2012. évre, melyet az egyszeriisitett értékelési eljaras ald vont adokdvetelések
értékvesztésének elszamoldsahoz készitett lista tartalmaz.

Az ellenbrzési tevékenység lesziikill az irodai dokumentum alapli vizsgélatra, helyszini
ellendrzést a szamviteli nyilvantartasok alapjan nem végeztek 2012. évben.

I Osszefoglalé kivetkeztetések

Osszességében elmondhat6, hogy Porboly K6zség Onkorményzat esetében a helyi adék
szabélyozottséga kialakitott, azonban a szabélyzatokat aktualizéini szilkséges, kdvetve a
torvényi valtozdsokat. A 13/1991. (V.21.) PM rendeletben el6irt nyilvantartasokat az
ONKADO programrendszer segitségével vezetik, de azok formaja, tartalma nem pontosan
felel meg a rendeletben el6irtaknak.

Az adéiigyi feladatokat ellatdé munkatdrs széban és frasban torténd felsz6litassal mindent
megtesz a helyi adék behajtasa érdekében. Az ily médon be nem hajthatd, a végrehajto
irodanak atadott tartozasok behajtasa eredményesnek mondhat6. Hatékony a végrehaijté iroda

bevonisa.



Javaslatok:

rendelet médositasa a tdrvényi el6irdsoknak megfelelden (addalap, mentesség)
végrehajtasi nyilvantartds elkészitése a 13/1991. (V.21.) PM rendelet eldirésaival
Osszhangba, annak érdekében, hogy 4tlathaté legyen a kintlévOségek alakul4sa, a
végrehajtas hatékonysaga

helyszini ellendrzések arra vonatkozéan, hogy az ad6zék a val6sagnak megfeleléen
valljak e be ad6jukat

Felelds vezetok neve az ellendrzott idészakban:

Sipos Lajos polgarmester

Nagyné Pohlon Ménika aljegyz6

Felhaszndlt tdrvények, rendeletek:

2011. évi CXCV. tdrvény az allamhéztartasrél (AHT)

249/2000 (XI1.24) Korményrendelet az 4llamhaztartis szervezeti beszamoldsi és
konyvvezetési kdtelezettségének sajatossagairél (AHSZ)

1990. évi C. tdrvény a helyi adokr6l

2003. évi XCILI. trvény az ad6z4s rendjérdl

1991. évi LXXXII. t6rvény a gépjarmiadorél

2004. évi CXL. t6rvény a kozigazgatasi hatésagi eljérds &s szolgaltatss altaldnos
szabalyair6l

13/1991. (V.21.) PM rendelet a telepiilési dnkorményzat hatéskérébe tartozé adék és
adok moédjara behajtandé koztartozdsok nyilvantartasarol, kezelésérél é&s
elszamolésarol

Szekszard, 2013.09.25.

Készitette:




